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ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย 
อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง 

 



ค าน า 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณสุข   
มีหน่วยบริการในสังกัดจ านวน 13 แห่ง ที่ให้บริการด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน ในการปฏิบัติงานและ
ด าเนินการของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่ายและหน่วยบริการในสังกัด ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน
และประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของ
สังคมไทยที่ เกิดขึ้นมาเป็น เวลานาน และความสลับซับซ้อนของปัญหาความเสี่ ยงในการทุจ ริต                 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงได้ด าเนินการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย เพ่ือป้องกันความเสี่ยง       
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อไป 
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สารบัญ 

เรื่อง                   หน้า 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต               1 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                 1 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต                1 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต                2 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต             2 – 10 
รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 - การระบุความเสี่ยง                11 
 - การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง               11 
 - ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง               12 
 - ประเมินการควบคุมความเสี่ยง               12 
 - แผนบริหารความเสี่ยง                13 
 - รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง              13 
 - ระบบการบริหารความเสี่ยง               14 
 - รายงานการบริหารความเสี่ยง               14 
 - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง            15 
ภาคผนวก                  16 
แหล่งอ้างอิง                  17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตมีการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต การสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร        
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร  
ช่วยให้ลดและป้องกันการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าหากไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะมีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า   
โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงมิใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ        
และระบบงานหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด า เนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ ประวัติที่มอียู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ าอีก 
  - Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ           
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น
แก่ผู้บริหาร 
  - Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่ความเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท า
ไปมคีวามเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงไม่เปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริตขึ้นอีก 
  - Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ใน
อนาคต (Unknown Factor) 

3. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 



4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี 
ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. ขั้นตอนที ่1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น   
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง  ตามขั้นตอนที่  1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง               
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ   
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน           
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง                 
ซึ่งเป็น Known Factor (ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า          
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าหรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว) หรือ Unknown Factor (ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก   
การพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า     
ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)) 

ตารางที ่1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 หน่วยงานอธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต     
ของกระบวนงานหรืองานที่เลือกมา ท าการประเมิน
ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต 
 

ใส่เครื่องหมาย 
 

ใส่เครื่องหมาย 
 

2  
 
 
 

  

ตารางที ่1 
หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง

การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย   ในช่อง Known Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  

ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

 

 



2. ขั้นตอนที ่2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความ
เสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความ เสี่ ย ง ระดับสู ง  เ ป็ นกระบวน งานที่ มี ผู้ เ กี่ ย วข้ อ งหลายคน            

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
หรือไม่มีอ านาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้
อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางที ่2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      

      

ตารางที ่2 
น าโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริตจากตารางท่ี 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
 สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

3. ขั้นตอนที ่3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 - 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่นกัน 
   
 
 



เกณฑ์ในการให้ค่า 1 - 3 มีดังนี ้
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงว่า มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 
ไม่ด าเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่า มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต     
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer /User 

ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  

หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
(Risk level matrix) 

 
ที ่

 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
3     2     1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จ าเป็น X รุนแรง 
  (ใส่เลขตัวเดียว) 

 
(ใส่เลขตัวเดียว)  

   
 

  

 ตารางที ่3 
น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่อง สีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม     

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

 



 
 

 
ตารางที ่3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 ค่าควรเป็น 1 
    

 

ตารางที ่3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
 

 X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/Use 
 

 X X 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
 

X X  

กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth 
 

X X  

 

4. ขั้นตอนที ่4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ /  ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

อ่อน  จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



 ตารางที ่4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
 ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 ตารางที ่4  

 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ท าการประเมิน            
(ดี / พอใช้ / อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด  จะได้น าไปบริหาร     
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

5. ขั้นตอนที ่5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง
ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 

(กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยง   
อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า            
ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา         
ท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง    
การทุจริตน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
 ตารางที ่5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง             . 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

  
 

 

  
 

 

ตารางที ่5  
พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับ ความรุนแรง

ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 



6. ขั้นตอนที ่6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน

กิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการ
ยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

ตารางที ่6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      

 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5    
ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

 

 

 

 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ กิจกรรเพ่ิมขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 



7. ขั้นตอนที ่7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ   

3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิม่เติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที ่7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
 
 
 
 
 



8. ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตตามข้ันตอนที ่8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางที ่8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

    

 
9. ขั้นตอนที ่9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
จากตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสที่ 4 
ตารางที ่9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.............................................................................. 
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... ................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส / ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไม่ได้ด าเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 



รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

1. การระบุความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การอนุมัติน า เงินออกจากบัญชี โดยไม่มี เอกสาร
หลักฐานประกอบการจ่ายเงิน   

2 การแก้ไขเอกสาร ปลอมแปลงเอกสาร ปลอมลายมือ
ชื่อผู้เกี่ยวข้อง ในการอนุมัติขอเบิกจ่ายเงิน   

3 การสร้างหลักฐานเพ่ือเบิกจ่ายเงินเกินความเป็นจริงที่
ต้องจ่าย   

4 การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่ครบถ้วน แต่มีการ
ตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน   

5 มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่ งจะน าไปสู่การเ อ้ือ
ประโยชน์ให้คู่สัญญา   

 
 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การอนุมัติน าเงินออกจากบัญชีโดยไม่มีเอกสาร
หลักฐานประกอบการจ่ายเงิน 

    

2 การแก้ไขเอกสาร ปลอมแปลงเอกสาร ปลอมลายมือ
ชื่อผู้เกี่ยวข้อง ในการอนุมัติขอเบิกจ่ายเงิน 

    

3 การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิกจ่ายเงินเกินความเป็น
จริงที่ต้องจ่าย 

    

4 การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่ครบถ้วน แต่มีการ
ตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 

    

5 มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้คู่สัญญา 

    

 

 



3. ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 
ที ่

 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
3     2     1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จ าเป็น X รุนแรง 

1 การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิกจ่ายเงิน
เกินความเป็นจริงที่ต้องจ่าย 

2 2 4 

2 การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่
ครบถ้วน แต่มีการตรวจรับและ
อนุมัติให้จ่ายเงิน 

2 3 6 

3 มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่ งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 

3 3 9 

 
4. ประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิก
จ่ายเงินเกินความเป็นจริงที่ต้อง
จ่าย  

 
ดี 

 
ค่อนข้างต่ า 

  

การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ 
ไม่ครบถ้วน แต่มีการตรวจรับ
และอนุมัติให้จ่ายเงิน  

 
ดี 

 
ค่อนข้างต่ า 

  

มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่ง
จะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้
คู่สัญญา  

 
ดี 

 
ค่อนข้างต่ า 

  

 
 
 
 
 
 



5. แผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิกจ่ายเงิน

เกินความเป็นจริงที่ต้องจ่าย  
ผู้ขอเบิกต้องตรวจสอบเอกสารเบื้องต้นให้ถูกต้อง ครบถ้วน และ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
หลักฐานตามความเป็นจริง มีความน่าเชื่อถือได้ เพ่ือยืนยันยอด
ตามเอกสารหลักฐาน และขออนุมัติเบิกจ่ายต่อไป    
 

2 การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่
ครบถ้วน แต่มีการตรวจรับและ
อนุมัติให้จ่ายเงิน  

ผู้ตรวจรับงานต้องตรวจสอบความครบถ้วนของงานที่จะส่งมอบ 
ว่ามีความครบถ้วน ถูกต้อง หรือผิดปกติในส่วนใดบ้างหรือไม่ 
หากพบสิ่งผิดปกติให้รีบแจ้งผู้รับผิดชอบให้แก้ไขโดยด่วน    
ก่อนตรวจรับงานนั้นๆ 
 

3 มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 

หน่วยงานมีการประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันการทุจริตทุก
รูปแบบ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้ทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด รวมถึงการช่วยกันสอดส่องไม่ให้มีการรับสินบน 
  

 
6. รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 ผู้ขอเบิกต้องตรวจสอบเอกสารเบื้องต้นให้

ถูกต้อง ครบถ้วน และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
งาน ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
หลักฐานตามความเป็นจริง มีความน่าเชื่อถือได้ 
เพ่ือยืนยันยอดตามเอกสารหลักฐาน และขอ
อนุมัติเบิกจ่ายต่อไป    

การสร้างหลักฐานเพื่อขอ
เบิกจ่ายเงินเกินความ
เป็นจริงที่ต้องจ่าย  

 
 
 

  

2 ผู้ตรวจรับงานต้องตรวจสอบความครบถ้วนของ
งานที่จะส่งมอบ ว่ามีความครบถ้วน ถูกต้อง 
หรือผิดปกติในส่วนใดบ้างหรือไม่ หากพบสิ่ง
ผิดปกติให้รีบแจ้งผู้รับผิดชอบให้แก้ไขโดยด่วน    
ก่อนตรวจรับงานนั้นๆ 

การส่งมอบงานที่ด้อย
คุณภาพ ไม่ครบถ้วน แต่
มีการตรวจรับและอนุมัติ
ให้จ่ายเงิน  

 
 
 

  

3 หน่วยงานมีการประกาศเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานได้ทราบและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงการช่วยกันสอดส่องไม่ให้มีการ
รับสินบน  

มี ก า ร ใ ห้ สิ น บ น  / 
สินน้ าใจ ซึ่งจะน าไปสู่
การ เ อ้ือประโยชน์ ให้
คู่สัญญา 

 
 
 

  



7. ระบบการบริหารความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสเีหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสเีขียว) 
มาตรการป้องกันการ

ทุจริต เพิ่มเติม 

1. การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิกจ่ายเงินเกินความเป็นจริงที่ต้องจ่าย 
2. การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่ครบ ถ้วน แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 
3. มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 

 
- 

 
8. รายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 การสร้างหลักฐานเพ่ือขอเบิกจ่ายเงินเกิน
ความเป็นจริงที่ต้องจ่าย 

  

2 การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่ครบถ้วน 
แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 

  

3 มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 

  

 
 
 



9. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.......................................................................... .... 

หน่วยงานที่ประเมิน...............ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านค่าย.................................................................. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส / ความเสี่ยง - การสร้างหลักฐานเพื่อขอเบิกจ่ายเงินเกินความเป็นจริงที่ต้องจ่าย 
- การส่งมอบงานที่ด้อยคุณภาพ ไม่ครบถ้วน แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 
- มีการให้สินบน / สินน้ าใจ ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 

สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 

............................................................................................................................... 

 

ผลการด าเนินงาน ...............................................................................................................................  

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

 

 
 
 



ภาคผนวก 

-  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แหล่งอ้างอิง 

- คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 


